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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE, CORONEL FABRICIANO

PREGAO PRESENCIAL N* 0032021 - PROCESSO N 00372021

LUIZ NELSON SOARES. Microempreendedor Individual (MEID, inscrito ne
CNPJ n° 21.224.366/0001-14, com cnderego comercial a Av. Tancredo Neves, n* 1773, apto.
302. Bom Jesus. CEP 35170-055, Coronel Fabriciano/MG, portador do CPF n° 557.090.956-72
e do RG n® M-7.185.221 SSPMG, telefone (31) 98505-6350. vem, por si, respeitosa e
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO do processo em epigrafe. nos termos do art. 41. 3
2%, da Lei 8.666/93. nos termos quc seguem:

I - DAS PRELIMINARES

O Edital de Licitagio PREGAO PRESENCIAL N°® 003/2021 encontra-se
publicado no sitio ecletronico da Camara Municipal de Coronel  Fabriciano
(www.coronelfabriciano.mg.leg.br), com inicio do certame previsto para as 13h00 (treze) horas
do dia 09 de abril de 2021, na Sala de Licitagdes da Cimara Municipal de Coronel Fabriciano.

Considerando o § 2°, art. 41, da Lei 8.666/93, ¢ o item 26 do Edital em debatey
as impugnagdes ao ato convocatério do pregdo serdo recebidas até 02 (dois) dias ateis antes da-
data fixada para o recebimento das propostas, sendo, pois, tempestiva a presente impugnagdo.

Considerando o artigo 30, inciso I, ¢ §§ 2° € 3° ¢/c § 1°, [, também do artigd_
30, da Lei 8.666/93, tem-se que fere o principio da competitividade prever no certame clausulas
que estabelegam restri¢do em razdo de documentagdo néo exigivel como critério de habilitagdo.s
circunsténcia irrelevante para o objeto a ser contratado, como pretende o 6rgdo contratante. 3

Il - DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE

O presente edital estabelece no subitem 15.1.3., do item 15 - DA
DOCUMENTACAO (fls. 11):

15.1.3. Relativos 6 Qualificag@o Técnica:

b) Registro do EMPRESA e do RESPONSAVEL TECNICO (Engenheiro Mecdnico), dentro
do prazo de validade, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia = CREA,
{Conforme Artigo 12 da Resolugdio n® 218, de 29 JUN 1973), com base nos termas do
Lei n*5.194/66, da Lei n® 6496/77 e na Resolugdo CONFEA n* 218/73,

15.1.3.1 Quanto G capacitogdo técnico-operacional:

a) Atestado de capacidade técnico, fornecido(s) por pessoa(s) jurldicafs) de direito
ptblico ou privado devidamente identificada, em nome da licitante, que comprove
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aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, registrado no Conselho Regional de Engenharla e Agronomia — CREA.

b) Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regidio pertinente,
em nome do Profissional de Nivel Superior - Engenheiro Mecdnico (Conforme Artigo
12 da Resolugdo n? 218, de 29 JUN 1973), ou Técnico de 29 Grau legalmente
habilitado (Conforme item 3 da DecisGo Normativa n° 42, de 08 de julho de 1992 e
Resolugcdo 1057 de 31/07/2014/CONFEA), vinculado a empresa licitante por qualquer
uma formas indicadas no subitem “c”, comprovando a execucgéo, na qualidade de
Responsdvel Técnico, de servicos com caracteristicas pertinentes e compativeis ao
objeto da licitagdo.

c) A comprovagdo de vinculo entre a empresa licitante e o profissional responsdvel
relacionado no item “b”, poderd ser feita com a apresentagdo de copia autenticada
da Certiddo de Registro do CREA; ou cdpia do Contrato de Trabalho com a empresa
licitante;, ou cdpia de Contrato de Prestagdo de Servico;, ou copia da Carteira
Profissional, que demonstre a identificagdo do profissional. Quando se tratar de
dirigente ou socio da empresa licitante, tal comprovagdo serd feita através do Ato
Constitutivo ou da ata de elei¢do dos administradores da mesma e Certiddo do CREA
ou CAU/BR, devidamente atualizada.

Sobre o subitem supramencionado, € oportuno pontuar que o Atestado de
Capacidade Técnica nada mais ¢ que um documento pelo qual o licitante comprova sua
experiéncia anterior na execuc¢do do objeto que esta sendo licitado. Nesse sentido, alids, vide o
entendimento externado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acorddo 3.418/14
— Plendrio: “o Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de determinadas atividades.
Com base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado
bem, servigo ou obra com as caracteristicas desejadas”. Verifica-se, pois, que o Atestado de
Capacidade Técnica serd emitido por aquele que tiver sido beneficiado pelo objeto por ele
contemplado.

Assim, salvo se a prestagdo de servigos constante em determinado Atestado
tiver sido prestada em favor do CREA, n#o havera que se falar na sua emissdo por parte desta
Entidade classista. Por outro lado, diferentemente serd se estivermos a tratar do registro de
Atestados de Capacidade Técnica por parte dos Orgéios competentes, conforme se passara a
€Xxpor.

Sendo certo, ainda, que a exigéncia trazida pelo subitem 15.1.3.1, “a”, do Edital
em debate, diverge e excede quanto ao descrito na QUALIFICACAO TECNICA necessaria para
a contratagdo desejada no referido certame, constante do seu ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA — ESPECIFICACOES (fls. 20), que ndlo prevé a estranha exigéncia de registro
do Atestado de Capacidade Técnica no CREA. E ¢ o que deve prevalecer!!!

8. DA QUALIFICAGAO TECNICA
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8.1. A CONTRATADA deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido
por drgdo(s) da Administrag@o Publica ou entidade(s) privada(s) em nome de seu(s)
responsdvel(is) técnico(s) ou profissional(is) de nivel superior pertencente(s) ao
quadro da empresa, que comprove(m) que a llcitante tenha executado, ou esteja
executando, satisfatoriamente, servigos que atendam as caracterlsticas de execugéo
semelhantes ao objeto da licitagéo.

Em suma, tal requisito exigido no presente certame, ou seja, registro no CREA,
¢ um equivoco por parte da Cdmara Municipal, que deverd retificar o Edital a fim de suprimir tal
exigéncia indevida, em que pese seu entendimento at¢ o presente momento, mesmo que analisado
pelos 6rgdos competentes para apreciar os autos (apreciagfio formal, néio de mérito — frise-se),

tendo em vista a expressa vedagfio legal e a ja consagrada doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas, como sera verificado adiante.

III - DO DIREITO

E cedigo que toda e qualquer licitagfo instaurada pelo Poder Publico destina-
se a garantir a observancia de principios como os da isonomia e da competitividade.

Acerca do principio da competitividade, esclarecedores sdo os seguintes
comentarios de Joel de Menezes NIEBUHR:

“O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administragdo Publica
fomente e busque agregar a licitagdo o maior nimero de interessados, para que, com
olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas que lhes sGo
encaminhadas, ela possa escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse
publico. A concretizagdo rigorosa da competitividade ndo é tarefa fdcil. O agente
publico responsdvel pela licitagdo deve saber com clareza o que visa a Administrag@o
Publica, explicar esse interesse no edital a ser publicado sem deixar margem a
duvidas, fazendo com que todos os que virtualmente possam respaldar a pretensdo

negocial administrativa se apresentem e, por fim, apreciar as propostas sem se
apartar dos termos iniciais™

Por sua vez, a legislagdo estabelece, de acordo com o inc. I, do §1°, do art. 3°,
da Lei 8.666/93 o seguinte:

Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢@o
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.

1 ' ;
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitac3o ptblica e contrato administrativo. 2. ed. Belo Horlzonte: Férum, 2011, p. 46,
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéio, cldusulas ou condi¢bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ainda, os Atestados contemplardo a execugio de determinado objeto pela
empresa licitante. Neste sentido, cite-se desde ja o teor do inc. II e §§ 3° e 4°, do art. 30, da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 30 - A documentagdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-d a:

(...)

Il - comprovacido de aptidido para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

§39. Serd sempre admitida a comprovagGo de aptiddo através de certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior.

§42. Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidéo, quando
for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

Considerando, entdo, que o Atestado de Capacidade Técnica deverd
contemplar a anterior execugdo de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, logo, temos que tal verificagdo apenas devera
contemplar o fato de o objeto constante no Atestado ter sido executado pela empresa licitante.
Caso contrario, tal cominago serd de todo restritiva.

Em situagio analoga, no que tange a exigéncia de registro dos Atestados de
Capacidade Técnica junto ao CREA, em se tratando da contratagdo de obras e servigos de
engenharia, sua requisi¢io nio tem lastro no bojo da Lei 8.666/93.

: Isto se d4 em razio da Lei 8.666/93 ao disciplinar a necessidade de registro
junto as Entidades competentes o faz, em seu art. 30, §1°, inc. I, tdo somente em face d?s
Atestados de responsabilidade técnica — profissional —, a serem apresentados para a c?mprov-fu;a(\)
da qualificagdo técnico profissional; ndo havendo cominagdo equivalente no que diz l‘eS'pL‘l'tO a
apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica, paraa comprovagdo da qualificagdo técnico-
operacional — licitante.

Importante, para elucidar, trazer a norma, didaticamente:
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Qualificagéio técnico-profissional:
Art. 30 - A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag@o, e indicagdo das
instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigBes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§12. A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Qualificagdo técnico-profissional:

Art. 30 - A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

§3¢, Serd sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§42. Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando

for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

Em sintese, portanto, a Lei 8.666/93 exige o registro junto a Entidade
mpetente, tio somente em face dos Atestados de responsabilidade técnica (art. 30, §1°, inc. I);
o havendo meng#o quanto a tal exigéncia, no que diz respeito aos Atestados de Capacidade
icnica, destinados a comprovagdo da qualificagéo técnico-operacional (art. 30,inc. lle §§ 3°¢
) Ll
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Por conscguinte, conforme doutrina ¢ legislagfio em vigor, corroborada no
entendimento do TCU sobre a matéria consoante restard adiante explicitado, niio ¢ cabivel a
exigéncin de que os Atestados de Capacidade ‘Téenien, quando solicitados, sejam
registrados junto no Consclho profissional respectivo, incluido, pois, 0 CREA, como exige
o presente Edital. Neste sentido, a titulo de arremate, vede ay scguintes manifestagaes
externadas pelo TCU:

Acdrddo: (...)

1.7. Dar ciéncia a Fiocruz acerca das seguintes falhas constatadas no Gmbito do
Pregdo Eletrénico 28/2016: 1.7.1. exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado
da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que néio estd previsto no
art. 30, §3%, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida
no item 8.7.2 do instrumento convocatdrio, e contraria a Resolugdo Confea
1.025/2009 e os Ac6rddos 128/2012-TCU2¢ Cémara e 655/2016-TCU-Plendrio (TCU.
Acdrddo 205/17. Orgéo Julgador: Plendrio. Relator: Ministro Bruno Dantas. Data da
Sessdo: 15/02/17);

Acorddo: (...)

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagéo de empresa para a
execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo CONFEA n® 1.025/2009, aprovado pela Deciséo Normativa CONFEA n®
085/2011

E esse também o entendimento do e. Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais em diversos julgados recentes:

1. E descabida a exigéncia_de comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo
CREA/MG em nome do Responsdvel Técnico quando o objeto licitado néo se
caracteriza como_servico de engenharia. (Acérddo — Proc. N. 911600. Relator:
Conselheiro Mauri Torres. 22 de maio de 2018).

1.(.)

2. A comprovacéo de capacitacéo técnico-profissional prevista no_artiqo 30, §1¢,
Inciso |, da Lei Federal n2 8666/93, pode ser feita_mediante carteira profissional,
contrato de trabalho, contrato social ou até por melo de declarac¢éo formal da sua
disponibilidade na data da contratacdo, consoante estabelece o §62 da referida Lei

de Licitacdes.
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3. A exigéncia _de quitacdo na__entidade profissional competente,
como comprovacéo de qualificacdo técnica, extrapola a previsdo contida no artigo
30, inciso I, da Lei Federal n? 8666/93.

(Acérdio — Proc. N. 986973. Relator: Conselheiro José Alves Viana. 12 de margo de
2018).

Pela Resolugdo CONFEA 1025/2009, temos que:

Art. 57 - E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de
fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos. Pardgrafo unico. O atestado € a declaragéo
fornecida pela contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, que atesta a execugiio de obra ou a prestagio de servico e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de
execug@o, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas”.

Complementarmente, oportuno mencionar que a exigéncia de que os Atestados
de Capacidade Técnica sejam acompanhados das correspondentes Certides de Acervo Técnico
(CATs), revela-se indevida. Passa-se a explicagdo correspondente.

De um lado, a apresentagdo da CAT destina-se a comprovagdo da capacidade
técnico-profissional (o mesmo se diga com relagdo a Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART). Neste sentido, vide o que dispdem os arts. 49 e 55 da Resolugéo 1.025/09 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA):

Art. 49 - A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade
técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

(...)

Art. 55 - E vedada a emisséo de CAT em nome da pessoa juridica. Pardgrafo tnico. A
CAT constituird prova da capacidade técnico profissional da pessoa juridica somente
se o responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu
quadro técnico.

Bem como, os seguintes ensinamentos de JUSTEN FILHO: “em principio, a
CAT ¢ o documento adequado para comprovar a qualificagfo técnica profissional. Nada
impediria que o sujeito pudesse fazer prova através da exibigdo das vias de ART correspondentes
as diversas atuagSes” (op. cit, 345). De modo que, a comprovagdo da qualificagdo técnico-
profissional podera ser procedida por meio da apresentagéo de: a) Atestado de Responsabilidade
Técnica registrado na Entidade competente, nos termos do inc. I, do §1°, do art. 30, da Lei
 8.666/93; b) CAT registrada na Entidade competente.

De outro lado, a apresentagéo dos Atestados de Capacidade Técnica se destina
| a comprovac;ao da quahﬁcaqao técnico-operacional.
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Considerando-se, entdlo, que o art. 30, inc. 11 ¢ §§ 3° ¢ 4°, do art. 30, da Lei
8.666/93 mndo preveem a nceessidade dos Atestados dc. C:l[)z{ci(l,zldc Técnica serem
acompanhados das respectivas CATs (nfio competindo, pois, ao intérprete estabelecer tal
exigéncia, sob pena de ofensa ao Principio da Legalidade estrita), bem como, que os Atestados e
as EATs tém destinagdo/finalidade diversa (leia-se, comprovagdo da qualificagiio técnico
operacional versus profissional, respectivamente), a clusula editalicia em liame devers exigir a
titulo de comprovagio da capacitagio técnico-operacional,

apresentagio de Atestado de Capacidade Técnica (ndo se faz
da CAT).

em verdade, tio somente a
endo qualquer mencio 4 figura

Pelo exposto, temos que o entendimento do T
8.666/93 exige o registro junto a Entidade competente, tdo somente em face dos Atestados de
Responsabilidade Técnica (art. 30, §1°, inc. I); ndo havendo mengdo quanto a tal exigéncia, no

que diz respeito aos Atestados de Capacidade Técnica, destinados & comprovag@o da qualificacdo
técnico-operacional - da empresa - (art. 30, inc. I e §3°).

CU € no sentido de que a Lei

Pede deferimento.

Coronel Fabriciano, 25 de

Margo de 2021,

- Apt. 302- Bg
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